
チ
ー
ム
で
協
働
す
る
こ
と
が
不
可
欠
な
時
代
、

集
団
で
他
者
と
協
議
し
て
方
向
性
を
決
め

て
い
く
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
、
社

会
の
合
意
形
成
を
専
門
と
し
、
行
政
や
学

校
な
ど
多
様
な
場
面
で
活
躍
し
て
い
る
水

谷
香
織
氏
に
伺
い
ま
し
た
。

　

私
は
高
校
生
の
時
に
、
長
良
川
河
口
堰

の
建
設
是
非
を
問
う
ニ
ュ
ー
ス
を
観
て
「
建

設
が
決
定
し
て
か
ら
、
な
ぜ
あ
ん
な
に
大

き
な
反
対
が
出
る
の
だ
ろ
う
。
も
っ
と
良
い

進
め
方
、
決
め
方
が
あ
る
の
で
は
？
」
と
素

朴
な
疑
問
を
抱
き
ま
し
た
。
以
来
、
大
学

で
土
木
を
学
び
な
が
ら
、
集
団
の
合
意
形

成
に
つ
い
て
研
究
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

長
良
川
河
口
堰
の
よ
う
な
事
案
は
現
在

で
も
頻
繁
に
起
き
て
い
ま
す
。
も
め
る
原

因
は
プ
ロ
セ
ス
に
も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、

町
に
道
路
を
作
る
場
合
、
①
構
想
を
た
て
、

②
都
市
計
画
を
決
定
し
、
③
工
事
を
実
施

し
、
④
維
持
管
理
と
な
り
ま
す
。
本
来
は

①
の
段
階
で
住
民
と
合
意
形
成
で
き
て
い

れ
ば
よ
い
の
で
す
が
、
住
民
に
知
ら
さ
れ
る

の
は
②
の
後
で
あ
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
。

　

合
意
と
は
、
あ
る
案
件
に
つ
い
て
、
影
響

を
受
け
る
人
も
し
く
は
与
え
る
人(=

利
害

関
係
者)

が
、
満
足
、
少
な
く
と
も
納
得
し

て
い
る
状
態
の
こ
と
で
す
。
合
意
形
成
と
は
、

合
意
を
目
指
し
て
行
う
前
向
き
な
話
し
合

い
の
プ
ロ
セ
ス
で
す
。
合
意
形
成
を
行
う
と

き
、「
合
意
形
成
し
て
も
し
な
く
て
も
よ
い

の
だ
」
と
い
う
選
択
肢
も
含
め
て
、
話
し
合

い
の
必
要
性
に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
が
大
事

で
す
。
そ
の
う
え
で
、「
合
意
形
成
し
よ
う
」

と
み
ん
な
で
決
め
る
こ
と
が
重
要
な
の
で
す
。

　

合
意
形
成
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
情
報
収
集
し

た
り
、
仲
間
と
一
緒
に
よ
り
良
い
価
値
を
生

み
出
そ
う
と
し
た
り
、
み
ん
な
が
案
件
に
つ

い
て
熟
知
し
て
い
る
状
態
に
な
り
、
決
定
後

に
も
め
そ
う
な
こ
と
を
洗
い
出
す
リ
ス
ク
管

理
も
で
き
る
こ
と
で
す
。

　
一
般
的
に
、
合
意
形
成
で
大
切
な
こ
と
は
、

❶
何
に
つ
い
て
決
め
た
い
の
か
を
明
確
に
し
て
、

全
員
で
共
有
す
る
こ
と
で
す
。
次
に
❷
意

思
決
定
権
者
は
誰
か
責
任
者
を
明
確
に
し

ま
す
。
❸
利
害
関
係
者
を
洗
い
出
し
ま
す
。

こ
れ
を
間
違
え
る
と
、
後
で
も
め
る
原
因
に

な
り
ま
す
。
❹
利
害
関
係
者
の
関
心
は
何

か
を
洗
い
出
し
ま
す
。
そ
し
て
、
❺
そ
れ
ぞ

れ
の
利
害
関
係
者
の
関
心
ご
と
を
創
造
的
に

満
た
す
方
法
を
考
え
る
こ
と
で
す
。

　

自
身
が
利
害
関
係
者
と
し
て
合
意
形
成

の
場
に
臨
む
際
、「
話
し
合
う
案
件
に
対
し

て
、
自
分
は
何
を
大
切
に
し
た
い
か
」
を
考

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
実
は
そ
れ
が
大

変
な
こ
と
で
、
普
段
か
ら
意
識
し
て
考
え
て

い
な
い
と
わ
か
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
最
初

は
と
り
あ
え
ず
話
し
合
い
に
参
加
し
て
み
て
、

ど
う
だ
っ
た
か
を
体
験
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

そ
の
結
果
、
自
分
が
ど
ん
な
気
持
ち
に
な
っ

た
か
を
振
り
返
っ
て
み
る
こ
と
が
大
事
で
、

も
し
も
合
意
の
内
容
が
自
分
の
意
と
合
わ

ず
に
嫌
な
気
持
ち
に
な
っ
た
な
ら
、「
次
は
自

分
が
何
を
大
事
に
し
た
い
か
ち
ゃ
ん
と
考
え

て
か
ら
、
話
し
合
い
に
臨
も
う
」
と
学
ぶ
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

関
心
ご
と
は
人
そ
れ
ぞ
れ
で
違
っ
て
い
て

当
然
で
す
。
み
ん
な
の
関
心
ご
と
の
違
い
を

明
確
に
し
、
整
理
し
な
が
ら
、
ア
イ
デ
ア
を

出
し
合
う
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ん
で
い
け
ば
、
み

ん
な
が
満
足
で
き
る
選
択
肢
を
創
り
や
す

く
な
り
ま
す
。
合
意
し
た
内
容
が
必
ず
し

も
自
分
の
思
っ
て
い
た
こ
と
と
違
っ
て
い
て
も
、

納
得
感
は
高
ま
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
合

意
形
成
と
は
、妥
協
点
を
探
る
こ
と
で
は
な

く
、
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
な
プ
ロ
セ
ス
な
の
で
す
。

　

も
し
も
、
既
に
合
意
形
成
さ
れ
た
内
容

が
自
分
の
意
見
と
合
わ
ず
、
合
理
的
に
考

え
て
も
お
か
し
い
と
思
っ
た
場
合
は
、
既
存

の
ル
ー
ル
を
変
え
る
行
動
を
起
こ
せ
ば
い
い

と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
学
校
な
ら
、
時
代

に
合
わ
な
い
校
則
な
ど
が
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
変
え
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
考

え
る
こ
と
が
大
事
で
、
社
会
に
出
る
前
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
学
習
活
動
を
通
じ
て
体
験
を

積
め
る
と
良
い
と
思
い
ま
す
。

やること 内容

目的を共有する 何のために何について決めたいかを明確にして、全員が言
えるよう共有する

誰と合意するか決める 合意形成に関わる利害関係者は誰か洗い出す

前提条件を整理する いつ実施することか、予算はどれくらいかなど、合意すべきこ
との実施に関する条件を洗い出す

ゴールイメージを描く 関わる人がどんな気持ちになれると良いかを考え、共有する

共有すべき情報の洗い出し 最低限、全員が知っておくべき情報を洗い出し、整理する

合意形成のプログラムをつくる どんな論点で、どんな話し合いの仕方をしていくかを決める

役割を分担する 合意形成のプロセスで誰が何の役割を担うかを決める

合
意
に
向
け
た
プ
ロ
セ
ス
自
体
に

意
味
や
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る

自
分
が
何
を
大
事
に
し
た
い
か

考
え
て
振
り
返
る
こ
と
が
重
要

合意形成の流れ図1

集団の「合意」とは妥協点の
模索ではなく、納得のいく
プロセスを創り出すこと
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