
国
民
皆
保
険
制
度
は
限
界
か
。

医
療
の「
自
由
化
」は
あ
り
得
る

　

日
本
は
、平
均
寿
命
が
男
女
と
も
世
界

一、二
を
争
う
長
寿
国
で
あ
り
、乳
幼
児
死

亡
率
も
世
界
最
低
ク
ラ
ス
、ま
た
肥
満
の

人
が
少
な
い
な
ど
ヘル
ス
ケ
ア
に
関
し
て
優

れ
た
側
面
が
多
い
。世
界
保
健
機
構（
Ｗ
Ｈ

Ｏ
）や
経
済
協
力
開
発
機
構（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）

は
、日
本
の
医
療
を
総
合
世
界
一と
評
価
し

て
い
る
が
、そ
れ
を
支
え
て
い
る
の
は
、「
国

民
皆
保
険
制
度
」だ
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。

日
本
経
済
が
戦
後
の
混
乱
か
ら
立
ち
直

り
を
見
せ
る
な
か
、全
国
民
を
カ
バ
ー
す

る
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を
求
め
る
声

が
高
ま
り
、１
９
６
１
（
昭
和
36
）年
に
制

定
さ
れ
た
。
保
険
証
を
使
って「
い
つ
で
も
、

だ
れ
で
も
、ど
こ
で
も
」診
て
も
ら
え
る
、

「
フ
リ
ー
ア
ク
セ
ス
方
式
」を
特
長
と
す
る

国
民
皆
保
険
制
度
が
人
々
の
健
康
を
下

支
え
し
て
き
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
。し
か

し
、こ
の
制
度
が
う
ま
く
機
能
す
る
に
は

「
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
の
人
口
構
成
」や「
右
肩

上
が
り
の
経
済
成
長
」と
い
う
前
提
条
件

が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、先
進
国
よ
り
も
発

展
途
上
国
の
ほ
う
が
フ
ィ
ッ
ト
す
る
制
度

で
あ
る
こ
と
が
わ
か
って
き
た
。

　

現
場
の
医
師
は
、そ
ん
な
日
本
の
医
療

の
現
状
を
ど
う
見
て
い
る
の
だ
ろ
う
。

　

日
本
大
学
医
学
部
長
な
ら
び
に
カ
リ
フ
ォ

ルニ
ア
大
学
医
学
部
客
員
教
授
で
あ
り
、脳

神
経
外
科
の
名
医
と
し
て
知
ら
れ
る
片
山

容一教
授
は
、次
の
よ
う
な
見
解
を
述
べ
る
。

 

「
医
療
は
他
の
分
野
と
違
い
、技
術
が
進

化
す
る
ほ
ど
価
格
が
上
昇
し
ま
す
。一
方

で
人
に
は
、『
も
っ
と
元
気
に
！
』『
も
っ
と
長

生
き
を
！
』と
い
う
果
て
し
な
い
願
望
が

あ
る
。今
日
本
の
医
療
で
は
、技
術
革
新
が

進
む
と
共
に
医
療
へ
の
国
民
の
期
待
と
欲

求
が
高
ま
り
、国
民
医
療
費
も
ひ
た
す
ら

膨
張
を
続
け
て
い
ま
す
が
、い
ず
れ
限
界

が
来
て
、支
払
い
能
力
を
超
え
る
は
ず
で

す
。
す
る
と
否
応
な
し
に
医
療
は『
自
由

化
』し
、市
場
経
済
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
で
し
ょ
う
」

　

国
民
皆
保
険
制
度
に
よって
、諸
外
国
に

比
べ
て「
安
価
」な
医
療
が
実
現
さ
れ
て
き

た
。し
か
し
、そ
の「
安
す
ぎ
る
」価
格
設
定

が
大
き
な
問
題
に
な
って
い
る
の
だ
。
医
師

不
足
と
い
う
問
題
も
そ
れ
が
根
本
に
あ
る
。

つ
ま
り
、こ
の
制
度
自
体
が
近
い
将
来
に
限

界
を
迎
え
、そ
こ
で
大
き
く
形
を
変
え
、今

は
認
め
ら
れ
て
い
な
い「
病
院
の
株
式
会
社

化
」な
ど
が
ス
タ
ー
ト
し
、医
療
の
世
界
に

市
場
原
理
が
持
ち
込
ま
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
初
め
て
経
済
的
な
バ
ラ
ン
ス
が
保
て
る
よ

う
に
な
る
。そ
れ
が
片
山
教
授
の
考
え
で
あ

る
。こ
の
よ
う
な
意
見
は
、一般
の
人
た
ち
に

は
馴
染
み
が
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、医
療

の
最
前
線
を
担
う
専
門
家
の
間
で
は
共
通

認
識
に
な
り
つつ
あ
る
。
そ
れ
だ
け
こ
の
国

の
医
療
は
今
、大
き
な
曲
が
り
角
に
さ
し
か

かって
い
る
と
考
え
て
お
く
の
が
賢
明
だ
。

国
外
の
医
療
を
受
け
る

「
ボ
ー
ダ
レ
ス
化
」の
波
が
来
る

　

片
山
教
授
は
も
う
ひ
と
つ
指
摘
す
る
。

そ
れ
は「
ボ
ー
ダ
レ
ス
化
」だ
。

 

「
国
境
を
越
え
て
人
々
が
医
療
を
受
け
に

行
っ
た
り
、医
療
機
関
が
海
外
に
進
出
す

る
と
いっ
た
こ
と
が
欧
米
で
は
以
前
か
ら
当

た
り
前
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、日

本
も
い
ず
れ
そ
う
な
る
で
し
ょ
う
。Ｔ
Ｐ
Ｐ

（
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協
定
）の

交
渉
結
果
に
よ
っ
て
は
、一
気
に
加
速
す
る

ヘ
ル
ス
ケ
ア
業
界
に
は
今
、ど
の
よ
う
な
動
き
が
あ
り
、今
後
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。「
自
由
化
」「
ボ
ー
ダ
レ

ス
化
」「
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
」「
在
宅
医
療
」「
最
新
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
」と
い
っ
た
キ
ー
ワ
ー
ド
を
解
説
し
つ
つ
、未
来
の
医

療
職
の
需
要
も
考
え
て
い
き
ま
す
。

取
材・文
／
荒
尾
貴
正（
本
誌
編
集
デ
ス
ク
）

ヘ
ル
ス
ケ
ア
業
界
の

現
状
と
未
来
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可
能
性
も
あ
る
と
思
い
ま
す
」

　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
に
お
い
て
、公
的
医
療
保
険

制
度
は
議
論
の
対
象
に
な
って
い
な
い
と
さ

れ
る
が
、金
融
サ
ー
ビ
ス
や
投
資
な
ど
の
分

野
か
ら
、日
本
の
医
療
に
外
国
資
本
が
参
入

し
て
く
る
可
能
性
は
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

　

国
外
の
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
求
め
る
動
き

は
世
界
的
に
拡
大
し
て
い
る
。全
世
界
で
９

兆
円
超
の
市
場
が
あ
る
と
さ
れ
、ア
ジ
ア
各

国
も
積
極
的
だ
。１
年
間
に
タ
イ
は
１
２

８
万
人
、シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
68
万
人
、韓
国
は

６
万
人
を
受
け
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

日
本
は
２
０
１
０
年
に
発
表
さ
れ
た

「
新
成
長
戦
略
」の
な
か
で
初
め
て
位
置
づ

け
ら
れ
、経
済
産
業
省
が「
メ
デ
ィ
カ
ル
エ
ク

セ
レ
ン
ス
ジ
ャ
パ
ン
」プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち

上
げ
た
ば
か
り
。
日
本
で
の
治
療
に
関
心

の
あ
る
海
外
の
患
者
向
け
情
報
提
供
サ
イ

ト（
左
図
参
照
）を
開
設
し
た
り
、高
度
な

国
際
医
療
通
訳
の
育
成
や
、日
本
と
海
外

の
医
療
機
関
の
連
携
支
援
な
ど
を
始
め
て

い
る
。
11
年
に
は「
医
療
滞
在
ビ
ザ
」も
創

設
。
よ
う
や
く
受
け
入
れ
の
準
備
が
整
っ

た
感
が
あ
る
。
け
れ
ど
も
タ
イ
の
よ
う
に
、

ツ
ー
リ
ス
ト
は
高
レ
ベ
ル
の
医
療
を
受
け
る

一方
、国
民
は
貧
し
く
、ま
と
も
な
医
療
を

受
け
ら
れ
な
い
国
も
あ
る
。
日
本
は
将
来

的
に
決
し
て
そ
う
な
ら
な
い
仕
組
み
を
考

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

医
療
現
場
で
も
重
視
さ
れ
て
き
た

「
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ・
バ
ラ
ン
ス
」

　

07
年
、政
府
・
経
済
界
・
労
働
界
・
地
方

公
共
団
体
の
合
意
に
よ
り
、「
仕
事
と
生
活

の
調
和（
ワ
ー
ク・ラ
イ
フ・バ
ラ
ン
ス
）憲
章
」

が
策
定
さ
れ
た
。
そ
れ
以
降
、私
た
ち
は

「
ワ
ー
ク
・ラ
イ
フ・バ
ラ
ン
ス
」と
い
う
言
葉

に
触
れ
る
機
会
が
増
え
て
い
る
。一人
ひ
と

り
が
仕
事
と
生
活
の
両
立
を
無
理
な
く

実
現
す
る
こ
と
を
、社
会
全
体
で
目
指
し

て
い
く
よ
う
に
な
って
き
た
の
だ
。ヘル
ス
ケ

ア
業
界
で
も
そ
の
取
り
組
み
が
進
ん
で
い

る
。特
に
看
護
業
界
が
積
極
的
だ
。

 

「
看
護
と
言
え
ば『
３
Ｋ
職
種
』の
典
型
の

よ
う
に
い
わ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
07
年
ご
ろ
か
ら
変
化
し
始
め
ま
し

た
。社
会
的
な
要
請
を
受
け
て
各
病
院
が

変
わ
り
始
め
、日
本
看
護
協
会
も
各
職
場

の
ワ
ー
ク
・ラ
イ
フ・バ
ラ
ン
ス
実
現
に
向
け

た
支
援
を
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。
看
護

職
は
年
々
働
き
や
す
く
な
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
」（
日
本
看
護
協
会　

洪 

愛
子
常

任
理
事
）

　

具
体
的
に
は
、「
短
時
間
正
職
員
制
度
」

を
始
め
と
し
た
勤
務
時
間
の
長
さ
や
時
間

帯
を
選
べ
る
多
様
な
働
き
方
、育
児・
介
護

休
暇
の
充
実
、病
院
内
の
保
育
所
設
置
な

ど
、さ
ま
ざ
ま
な
支
援
策
を
導
入
す
る
病

院
が
実
際
に
増
え
て
い
る
。
さ
ら
に
、早
期

離
職
の
原
因
の
ひ
と
つ
と
考
え
ら
れ
て
い

る
不
十
分
な
新
人
教
育
を
改
善
す
る
た

め
、10
年
か
ら
新
人
看
護
職
の「
卒
後
臨

床
研
修
」が
努
力
義
務
と
し
て
制
度
化
さ

れ
た
。

　

こ
れ
ら
の
成
果
は
離
職
率
に
も
表
れ
て

い
る
と
い
う
。
常
勤
、新
卒
と
も
に
減
少
傾

向
を
示
し
て
い
る（
図
1
）。
ま
た
、常
勤

看
護
職
の
育
児
休
業
取
得
率
は
91
・
2
％

（
10
年
度
）だ
が
、こ
れ
は一般
女
性
労
働
者

の
83・
7
％
を
上
回
る
も
の
だ（
10
年
度
雇

用
均
等
基
本
調
査
）。

　

労
働
環
境
改
善
の
背
景
に
は
、「
人
手

不
足
」と
い
う
事
情
も
あ
る
。
看
護
職
を

め
ぐ
って
は
、06
年
の
診
療
報
酬
改
定
時
に

「
争
奪
戦
」と
も
い
う
べ
き
状
況
が
あ
っ

た
。
看
護
職
の
多
い
病
院
ほ
ど
高
い
診
療

報
酬
を
得
ら
れ
る
仕
組
み
に
変
わ
っ
た
こ

と
が
原
因
で
、現
在
は
当
時
ほ
ど
の
混
乱

は
な
い
が
、看
護
職
不
足
と
い
う
事
情
は

変
わ
ら
な
い
。つ
ま
り
、今
も
看
護
職
は
数

少
な
い「
引
く
手
あ
ま
た
」な
職
業
の
ひ
と

つ
だ
。そ
の
た
め
働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り

を
進
め
る
病
院
・
施
設
が
増
え
た
と
い
う

「メディカルエクセレンスジャパン」プロジェクト

図1　看護職員離職率の推移

日本看護協会が発行してい
る、ナースのはたらくサポートブ
ック『はたさぽ』

出典：日本看護協会
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側
面
も
あ
る
。

　

と
は
い
え
、す
べ
て
の
職
場
に
問
題
が
な

く
な
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。
看
護
職
の「
過

労
」「
メ
ン
タ
ルヘル
ス
不
調
」と
いっ
た
問
題

は
今
も
存
在
し
て
い
る
。
今
後
も
看
護
職

が
正
し
い
視
点
で
就
職
先
を
選
び
、病
院
・

施
設
は
そ
れ
に
応
え
る
よ
う
に
いっ
そ
う

の
改
善
を
行
う
。
そ
う
し
た
双
方
の
努
力

に
よ
っ
て
、医
療
現
場
の
よ
り
良
い
労
働
環

境
が
実
現
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て

い
る
。

「
在
宅
医
療
」を
行
う
病
院
、

診
療
所
が
急
増
中

　

外
来
、入
院
に
次
ぐ
、「
第
三
の
医
療
」

と
呼
ば
れ
て
い
る
も
の
が
あ
る
。
そ
れ
は

「
在
宅
医
療
」だ
。
今
、在
宅
医
療
が
注
目

さ
れ
て
い
る
背
景
に
は
、「
い
か
に
最
期
を

過
ご
す
か
」と
い
う
問
題
が
あ
る
。

　

日
本
に
お
い
て
自
宅
で
死
亡
す
る
人
は
、

１
９
５
1
年
に
は
80
％
だ
っ
た
が
、２
０
０
９

年
は
12
％
。
多
く
の
人
が
病
院
な
ど
で
亡

く
な
って
い
る
の
が
現
状
だ（
図
2
）。
し
か

し
、国
民
の
60
％
以
上
は「
自
宅
で
療
養
し

た
い
」と
い
う
デ
ー
タ
が
あ
る（
終
末
期
医

療
に
関
す
る
調
査
）。
ま
た
、日
本
の
入
院

期
間
は
国
際
的
に
も
長
く
、ア
メ
リ
カ
の
５

倍
、ド
イ
ツ
の
3
倍
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
状
況
の
な
か
、国
民
医
療
費

を
圧
縮
し
た
い
厚
生
労
働
省
は
、在
宅
医

療
を
推
進
す
る
こ
と
で
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

が
解
決
で
き
る
と
考
え
、80
年
代
か
ら
い

く
つ
か
の
取
り
組
み
を
始
め
て
き
た
。

　

大
き
く
動
い
た
の
は
06
年
、「
在
宅
療
養

支
援
診
療
所
」と
い
う
も
の
が
診
療
報
酬

上
に
設
け
ら
れ
た
。一般
の
診
療
所
よ
り
も

報
酬
が
高
く
設
定
さ
れ
、24
時
間
3
6
5

日
体
制
で
往
診
や
訪
問
看
護
を
行
え
る

体
制
を
整
え
た
診
療
所
が
そ
れ
と
し
て

認
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
全
国
に
す
で

に
1
万
２
０
０
０
以
上
あ
る（
10
年
度
）。

08
年
に
は「
在
宅
療
養
支
援
病
院
」が
設

け
ら
れ
、こ
ち
ら
は
３
３
１
に
達
し
た（
10

年
度
）。
同
様
に「
在
宅
療
養
支
援
歯
科

診
療
所
」や
、訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を

始
め
と
す
る
「
訪
問
看
護
事
業
所
」も

年
々
増
え
て
い
る
。

　

在
宅
医
療
を
必
要
と
す
る
患
者
は
今
後

も
増
え
続
け
、2
0
2
5
年
ま
で
に
10
万
人

以
上
増
加
す
る
と
い
う
予
測
も
あ
る
。こ
れ

か
ら
の
医
師
、歯
科
医
師
、看
護
師
、薬
剤

師
、理
学
療
法
士
、作
業
療
法
士
と
いっ
た

あ
ら
ゆ
る
医
療
職
は
、在
宅
医
療
に
か
か
わ

る
こ
と
が
当
た
り
前
に
なって
い
く
だ
ろ
う
。

「
最
新
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
」が

医
療
に
与
え
る
イ
ン
パ
ク
ト

　

医
療
分
野
に
お
い
て
も
、近
年
の「
テ
ク

ノ
ロ
ジ
ー
の
進
化
」は
目
を
見
張
る
も
の
が

あ
る
。
例
え
ば「
ロ
ボ
ッ
ト
手
術
」。一般
的

な
手
術
で
は
執
刀
医
が
メ
ス
を
も
ち
、患

部
に
メ
ス
を
入
れ
て
切
除
や
縫
合
と
いっ
た

治
療
を
行
う
。ロ
ボ
ッ
ト
手
術
で
は
患
者
の

体
に
小
さ
い
穴
を
あ
け
、そ
こ
に
内
視
鏡

（
体
の
中
を
見
る
カ
メ
ラ
）と
ロ
ボ
ッ
ト
の
ア

ー
ム（
人
間
の
腕
の
代
わ
り
と
な
る
も
の
）

を
入
れ
る
。ア
ー
ム
が
小
さ
な
メ
ス
や
ピ
ン
セ

ッ
ト
を
も
って
手
術
を
す
る
。
執
刀
医
は
手

術
台
か
ら
離
れ
た
コ
ン
ソ
ー
ル（
遠
隔
操
作

台
）の
前
に
座
り
、そ
こ
か
ら
ア
ー
ム
の
操

作
を
す
る
の
が
仕
事
だ（
写
真
参
照
）。ロ

ボ
ッ
ト
手
術
に
は
多
く
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
。心
臓
手
術
の
場
合
、通
常
は
胸
骨
を
切

開
す
る
た
め
、手
術
の
後
に
骨
が
つ
く
ま
で

何
カ
月
も
行
動
が
制
約
さ
れ
る
。ロ
ボ
ッ
ト

手
術
は
骨
を
切
ら
な
い
の
で
、早
け
れ
ば
３

日
で
退
院
で
き
る
。通
常
な
ら
ば
約
25
セ
ン

チ
メ
ー
ト
ル
の
傷
あ
と
が
残
る
が
、ロ
ボ
ッ
ト

は
数
カ
所
穴
が
あ
く
だ
け
で
あ
ま
り
目
立

た
な
い
。
ま
た
、肉
眼
で
見
る
よ
り
も
鮮
明

に
患
部
を
見
ら
れ
た
り
、手
ぶ
れ
を
補
正

す
る
機
能
ま
で
つい
て
い
る
。患
者
の
メ
リ
ッ

ト
を
最
大
限
に
追
求
し
て
い
く
過
程
で
作

り
上
げ
ら
れ
る
も
の
が
、最
先
端
の
医
療
テ

ク
ノ
ロ
ジ
ー
だ
と
い
え
る
か
も
し
れ
な
い
。

　
ロ
ボ
ッ
ト
心
臓
手
術
を
日
本
で
唯
一
行
っ 手術支援ロボット“ダ・ヴィンチ”全景

図2　死亡場所の推移

※1990年までは老人ホームでの死亡は自宅またはその他に含ま
れている。
出典：厚生労働省「人口動態調査」
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2011年度
2025年度

現状投影
シナリオ 改革シナリオ

医師 29万人 33～35万人 32～34万人

看護職員 141万人 172～181万人 195～205万人

介護職員 140万人 213～224万人 232～244万人

医療
その他職員 85万人 102～107万人 120～126万人

介護
その他職員 66万人 100～105万人 125～131万人

合計 462万人 620～651万人 704～739万人

2009 2010
総数 113.7 117.2
医師 11.9 12.3
歯科医師 0.6 0.6
薬剤師 2.7 2.7
看護師 41.2 42.8
准看護師 10.4 10.1
診療放射線技師・診療エックス線技師 2.4 2.5
臨床検査技師・衛生検査技師 3 3.1
管理栄養士・栄養士 1.5 1.5
その他 39.9 41.6

（％） （万人）
 総人口　  老年（65歳以上）人口割合

実績値 推計値

（年）

て
い
る
の
は
、金
沢
大
学
医
学
部
教
授
で
あ

り
心
臓
血
管
外
科
医
の
渡
邊 

剛
氏
で
あ

る
。
日
本
で
初
め
て
心
臓
手
術
に
内
視
鏡

を
用
い
た
り
、ア
ウ
ェ
イ
ク
手
術（
患
者
が

目
覚
め
た
状
態
で
の
手
術
）を
行
っ
た
医
師

と
し
て
も
知
ら
れ
る
が
、そ
う
し
た
チ
ャ
レ

ン
ジ
の
原
動
力
は「
患
者
さ
ん
」だ
と
い
う
。

 
「
こ
ん
な
道
具
が
あ
っ
た
ら
、も
っ
と
患
者

さ
ん
を
救
え
る
の
に
！
も
っ
と
合
併
症
を

減
ら
せ
る
の
に
！
と
い
う
思
い
か
ら
、か
つ

て
は
自
分
の
手
作
り
で
手
術
器
具
を
作
っ

た
り
し
て
い
ま
し
た
。
病
気
の
重
さ
の
せ
い

に
し
て
あ
き
ら
め
る
の
は
簡
単
で
す
が
、そ

れ
で
は
本
当
の
外
科
医
と
は
言
え
ま
せ

ん
。
現
在
は
日
々
の
執
刀
の
か
た
わ
ら
、海

外
の
メ
ー
カ
ー
な
ど
と
協
力
し
、さ
ら
に
先

進
技
術
を
盛
り
込
ん
だ
ロ
ボ
ッ
ト
や
周
辺

機
器
の
開
発
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
」

　
ロ
ボ
ッ
ト
手
術
は「
遠
隔
操
作
」で
行
う

と
書
い
た
。
実
際
に「
遠
隔
地
」か
ら
の
手

術
も
可
能
で
、ニュ
ー
ヨ
ー
ク
か
ら
フ
ラ
ン
ス

の
患
者
を
治
療
す
る
手
術
が
行
わ
れ
た
こ

と
も
あ
る
。
通
信
回
線
が
整
備
さ
れ
た
現

代
社
会
で
は
、世
界
中
ど
こ
か
ら
で
も
手

術
を
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
って
い
る
。
医

師
の
少
な
い
国
や
地
域
の
人
々
も
、先
進

医
療
に
よ
っ
て
救
わ
れ
る
道
が
開
け
て
き

た
の
だ
。

　

医
療
の「
Ｉ
Ｔ
化
」も
目
覚
ま
し
い
。こ

の
と
こ
ろ
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
Ｐ

Ｃ
の
活
用
が
盛
ん
だ
。
在
宅
医
療
を
行
う

看
護
師
や
薬
剤
師
が
ｉ
Ｐ
ｈｏｎｅ
を
活
用

し
た
り
、手
術
の
際
の
画
像
閲
覧
や
問
診

シ
ス
テ
ム
に
ｉ
Ｐａ
ｄ
を
用
い
る
ケ
ー
ス
が

非
常
に
増
え
て
い
る
。
携
帯
電
話
の
登
場

で
生
活
が
大
き
く
変
わ
っ
た
よ
う
に
、Ｉ
Ｔ

が
医
療
を
大
き
く
変
え
て
い
る
。

未
来
の
ヘ
ル
ス
ケ
ア
業
界
に
は

何
人
の
医
療
職
が
必
要
か
？

　

医
療
の
現
在
か
ら
未
来
を
展
望
し
て

き
た
が
、最
後
に
、日
本
の
こ
れ
か
ら
の
ヘル

ス
ケ
ア
に
は
ど
れ
く
ら
い
の
医
療
職
が
必

要
と
さ
れ
る
の
か
を
考
え
て
み
た
い
。

　

ま
ず
、現
在
の
従
事
者
数
は
図
3
の「
２

０
１
１
年
度
」欄
の
と
お
り
、医
師
は
29
万

人
、看
護
職
員
は
１
４
１
万
人
で
あ
る
。病

院
に
限
っ
た
従
事
者
の
比
率
は
図
4
。
准

看
護
師
を
除
き
、い
ず
れ
の
職
種
も
09
年

か
ら
10
年
に
か
け
て
増
加
傾
向
だ
。

　

今
後
の
人
数
予
測
は
た
い
へ
ん
難
し
い

が
、将
来
人
口
が
ひ
と
つ
の
ベ
ー
ス
と
な
る
。

国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
の
推

計
に
よ
れ
ば
、日
本
の
人
口
は
現
在
１
億
２

８
０
６
万
人
だ
が
、30
年
に
は
１
億
１
６
６

２
万
人
、48
年
は
１
億
人
を
割
っ
て
９
９
１

３
万
人
、60
年
は
８
６
７
４
万
人
に
な
る

（
出
生
、死
亡
を
各
3
段
階
で
予
測
し
、各

中
位
を
採
用
。図
5
）。高
齢
化
の
指
標
で

あ
る
老
年
人
口
割
合
は
23
％
か
ら
一
貫
し

て
上
昇
し
、60
年
に
は
39
・
9
％
に
な
る
と

し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
大
き
な
人
口
ト
レ
ン
ド
も
前

提
と
し
て
織
り
込
み
、厚
生
労
働
省
が
25

年
度
の
必
要
量
と
し
て
推
計
し
た
も
の
が

図
3
の「
２
０
２
５
年
度
」欄
だ
。２
つ
の
シ

ナ
リ
オ
が
示
さ
れ
て
い
る
が
、合
わ
せ
る

と
、医
師
は
現
状
よ
り
プ
ラ
ス
３
〜
６
万

人
、看
護
師
は
プ
ラ
ス
30
〜
60
万
人
程
度
、

医
療
介
護
職
全
体
で
１
５
０
〜
２
８
０
万

人
程
度
の
増
員
が
必
要
と
い
う
こ
と
に
な

る
。
ち
な
み
に
今
夏
政
府
は「
日
本
再
生

戦
略
」の
な
か
で
、20
年
ま
で
の
目
標
と
し

て
、医
療
・
介
護
・
健
康
関
連
サ
ー
ビ
ス
分

野
で「
新
市
場
50
兆
円
、新
規
雇
用
２
８

４
万
人
」と
打
ち
出
し
た
。こ
れ
に
関
し
て

は
、現
実
離
れ
し
て
い
る
と
い
う
見
方
が
大

勢
を
占
め
て
い
る
よ
う
だ
。

図3　医療職マンパワー必要量の見込み

図4　病院の種類・主な職種別にみた
　　　100床当たり常勤換算従事者数

図5　総人口と65歳以上人口割合の推移
　　 （1950～2060までの実績値と推計値）

出典：医療・介護に係る長期推計（2011内閣府）※1、2、3参照

出典：医療施設調査（2010厚生労働省）

出典：日本の将来推計人口（2012国立社会保障・人口問題研究所）

※1 2025年度の「現状投影シナリオ」とは、現状の医療・介護サービス提供に関する問題点が解決されないまま今後も推移
していくシナリオ

  「改革シナリオ」とは、選択と集中により、医療・介護サービスのあるべき姿を踏まえた場合のシミュレーション
※2  「医師」および「看護職員」については、病棟については病床当たりの職員配置を基本に配置増を織り込んで推計し、外

来については患者数の伸びに比例させて推計した。また、在宅の看取りケアの体制強化を一定程度見込んだ。さらに、
急性期等の病床に勤務する医師および看護職員については、役割分担による負担軽減を見込んでいる。医師につい
ては、他の職種との役割分担により、２０％業務量が減ることを見込んだ。看護職員については、医師の業務を分担する
分と、他の職員に分担してもらう分とが相殺すると仮定した。

※3  「医療その他職員」には、病院・診療所に勤務する薬剤師、理学療法士、作業療法士などのコメディカル職種、医療ソー
シャルワーカー（MSW）、看護補助者、事務職員等が含まれ、「介護その他職員」には、介護支援専門員、相談員、理学
療法士、作業療法士などのコメディカル職種等が含まれる。
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多
く
の
病
気
は
治
せ
な
い
。

だ
か
ら
医
療
職
の「
質
」が
問
題

　

神
奈
川
・
大
船
と
い
う
全
国
有
数
の
ク

リ
ニッ
ク
密
集
地
帯
で
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
診

療
実
績
を
挙
げ
て
い
る
「
信
愛
ク
リ
ニ
ッ

ク
」と
い
う
医
院
が
あ
る
。開
か
れ
た
医
療

の
実
践
を
目
指
す
井
出
広
幸
院
長（
19
ｐ

参
照
）は
、医
院
の
ウ
ェブ
サ
イ
ト
に『
現
代

医
学
の
忘
れ
物
』と
い
う
エッ
セ
イ
を
発
表

し
て
い
る
。
そ
こ
で「
ほ
と
ん
ど
の
病
気
は

医
者
に
は
治
せ
な
い
」と
書
い
て
い
る
。

「『
治
る
』と
は
そ
の
病
気
と
完
全
に
縁
が

切
れ
る
こ
と
で
す
。
私
が
専
門
と
す
る
消

化
器
の
領
域
に
限
っ
て
も
、治
ら
な
い
病
気

の
ほ
う
が
多
い
。
進
行
し
て
し
ま
っ
た
癌
だ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
肝
硬
変
も
治
せ
な

い
し
、便
秘
す
ら
完
治
は
し
な
い―

」

　

な
ら
ば
医
者
は
い
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
？

　

答
え
は
Ｎｏ
だ
。
治
せ
な
い
病
気
ほ
ど
医

者
が
必
要
な
の
だ
と
い
う
。

 

「
治
せ
る
病
気
は
治
す
方
法
が
確
立
し
て

い
る
の
で
、そ
れ
を
や
れ
ば
い
い
。胃
潰
瘍
な

ら
Ｈ
２
ブ
ロッ
カ
ー
で
治
り
ま
す
。
治
ら
な

い
病
気
の
場
合
は
ど
う
か
？ 

例
え
ば
癌
が

進
行
し
て
最
期
が
近
づ
い
た
患
者
さ
ん
の

場
合
、医
学
と
し
て
は
も
う『
で
き
る
こ
と

は
な
い
』。
し
か
し
モ
ル
ヒ
ネ
な
ど
を
駆
使

し
て
苦
痛
を
消
し
、便
が
出
な
け
れ
ば
便

を
出
し
、吐
き
気
が
あ
れ
ば
吐
き
気
を
止

め
、眠
れ
な
け
れ
ば
眠
れ
る
よ
う
に
す
る
。

つ
ま
り
、『
や
る
べ
き
こ
と
』は
治
ら
な
い
と

き
ほ
ど
多
く
あ
る
。
そ
ん
な
と
き
ほ
ど
、プ

ロ
と
し
て
の
経
験
と
情
熱
が
も
の
を
い
う

の
で
す
。た
と
え
治
せ
な
く
と
も
、『
そ
こ
に

い
る
こ
と
』。そ
れ
が『
手
当
て
』を
職
業
と

す
る
私
た
ち
医
療
職
の
大
事
な
仕
事
な
の

で
す
」

　

そ
し
て「
医
療
＝
医
学
＋
人
」で
あ
る
と

井
出
院
長
は
指
摘
す
る
。す
な
わ
ち
医
学

は
、医
療
に
お
け
る「
道
具
」の
ひ
と
つ
で
あ

り
、医
療
ト
ー
タ
ル
の
成
果
に
は
、人
と
し

て
の
医
療
従
事
者
の「
質
」が
大
き
く
影

響
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
を
理
解
し
て
お

き
た
い
。

12
時
間
や
っ
て
飽
き
な
け
れ
ば

そ
れ
は「
天
職
」

　

井
出
院
長
の
典
型
的
な
１
日
は
、朝
7

時
に
出
勤
、7
時
半
か
ら
胃
カ
メ
ラ
な
ど

の
検
査
を
始
め
、9
時
か
ら
夜
９
時
半
ま

で
診
察
と
い
う
、超
ハ
ー
ド
ス
ケ
ジ
ュー
ル
。

 

「
決
し
て
人
様
に
は
勧
め
ら
れ
な
い
よ
う

な
長
時
間
労
働
で
す
が
、私
は
全
然
苦
で

は
な
く
、毎
日
毎
日
、本
当
に
楽
し
く
仕

事
を
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。『
12
時
間

や
っ
て
も
少
し
も
苦
で
は
な
い
仕
事
は
、そ

の
人
に
と
って
天
職
で
あ
る
』と
村
上
龍
が

書
き
ま
し
た
が
、私
に
と
っ
て
、ま
さ
し
く

こ
の
仕
事
は
そ
れ
に
当
て
は
ま
り
ま
す
。

こ
ん
な
私
が
高
校
生
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
す

る
と
し
た
ら
、能
力
や
資
質
で
仕
事
を
選

ぶ
方
法
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、や
っ
て
み

て
楽
し
い
か
ど
う
か
や
、い
か
に
心
惹
か
れ

る
か
で
仕
事
を
選
ぶ
こ
と
も
、決
し
て
間

違
い
で
は
な
い
と
言
い
た
い
で
す
ね
」

「
チ
ー
ム
医
療
」の
な
か
で

対
等
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と

 

「
チ
ー
ム
医
療
」と
い
う
言
葉
を
聞
く
機

会
が
増
え
て
い
る
。こ
の
言
葉
か
ら「
仲
の

良
い
医
療
チ
ー
ム
」や「
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
良

ヘ
ル
ス
ケ
ア
業
界
で
働
く
人
た
ち
、つ
ま
り
医
療
職
に
は
ど
の
よ
う
な
資
質
や
適
性
が
求
め
ら
れ
る
の
か
を
専
門
家
の
方
々
に

語
っ
て
も
ら
い
ま
し
た
。医
療
と
は
何
か
、医
療
職
の
あ
る
べ
き
姿
と
は
何
か
、と
い
っ
た
こ
と
を
真
剣
に
考
え
て
い
く
と
、こ
れ

か
ら
の
医
療
に
求
め
ら
れ
る
人
材
像
も
見
え
て
き
ま
す
。

取
材・文
／
荒
尾
貴
正（
本
誌
編
集
デ
ス
ク
）　

撮
影
／
中
岡
邦
夫

医
療
職
に

資
質

求
め
ら
れ
る
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●内科
●呼吸器内科 
●循環器内科
●消化器内科（胃腸内科）
●腎臓内科
●神経内科
●糖尿病内科（代謝内科）
●血液内科
●皮膚科
●アレルギー科
●リウマチ科
●感染症内科 
●小児科
●精神科
●心療内科
●外科
●呼吸器外科
●心臓血管外科
●乳腺外科
●気管食道外科
●消化器外科（胃腸外科）
●泌尿器科
●肛門外科
●脳神経外科
●整形外科
●形成外科
●美容外科
●眼科
●耳鼻いんこう科
●小児外科
●産婦人科
●産科
●婦人科
●リハビリテーション科
●放射線科
●麻酔科
●病理診断科 
●臨床検査科 
●救急科

い
病
院
」と
いっ
た
イ
メ
ー
ジ
を
浮
か
べ
る

人
が
い
る
か
も
し
れ
な
い
が
、そ
れ
は
少
し

違
う
。
チ
ー
ム
医
療
と
は
、患
者
に
と
っ
て

最
大
の
成
果
を
挙
げ
る
た
め
に
、各
分
野

の
専
門
家
が
互
い
の
力
を
出
し
合
い
、チ
ー

ム
と
し
て
最
高
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
追
求

し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
か
つ
て
は「
医
師

中
心
」の
医
療
が
行
わ
れ
て
い
た
と
い
わ
れ

る
。
そ
れ
を
本
来
あ
る
べ
き「
患
者
中
心
」

の
医
療
に
変
え
て
い
く
こ
と
で
も
あ
る
。

　

チ
ー
ム
医
療
を
行
う
に
は
、「
全
員
の
立

場
が
対
等
」で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
医

師
の
教
育
課
程
の
み
が
6
年
制
で
あ
れ

ば
、や
は
り
医
師
中
心
に
な
り
か
ね
な
い
。

薬
剤
師
が
6
年
制
と
な
り
、看
護
師
な
ど

他
の
医
療
職
も
３
年
制
か
ら
4
年
制
中
心

に
な
り
つつ
あ
り
、チ
ー
ム
医
療
の
前
提
が

整
い
つつ
あ
る
。い
ず
れ
に
せ
よ
医
療
現
場

で
チ
ー
ム
に
入
っ
た
と
き
、各
々
に
教
育
年

限
の
差
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、そ
の
メ
ン
バ
ー

は
プ
ロ
と
し
て
自
分
の
考
え
を
はっ
き
り
述

べ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
が
仕
事
で
あ

り
、そ
れ
が「
治
療
の
成
果
」や「
安
全
」に

直
結
す
る
。さ
ら
に
、相
手
の
立
場
を
理
解

し
、意
見
に
耳
を
傾
け
る
こ
と
。
そ
れ
ぞ
れ

の
力
は
そ
の
よ
う
に
し
て
引
き
出
さ
れ
る
。

外
科
は「
手
先
が
器
用
」

内
科
は「
勉
強
が
好
き
」

　

日
本
で
唯
一ロ
ボ
ッ
ト
心
臓
手
術
を
行
っ

て
い
る
渡
邊
教
授
は（
10
ｐ
参
照
）、通
常
の

手
術
を
含
め
て
手
術
成
功
率
99
・
5
％
を

誇
り
、世
界
一の
成
功
率
と
言
わ
れ
る
。
そ

ん
な
外
科
医
か
ら
見
る
と
、外
科
医
に
は

「
手
先
の
器
用
さ
」が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
。

努
力
で
磨
か
れ
る
部
分
も
あ
る
が
、一般
的

に
は
、も
と
も
と
不
器
用
な
人
は
外
科
に
は

向
い
て
い
な
い
と
考
え
た
ほ
う
が
い
い
。

 

「
外
科
医
の
先
生
た
ち
に
聞
い
て
み
る
と
、

子
ど
も
の
こ
ろ
に
工
作
や
細
か
い
手
作
業

が
好
き
だ
っ
た
と
い
う
人
が
た
く
さ
ん
い

ま
す
。
私
も
ま
さ
し
く
そ
う
で
し
た
。
医

療
行
為
は
患
者
さ
ん
に
と
っ
て
リ
ス
ク
が

あ
り
ま
す
が
、医
者
に
と
っ
て
も
あ
り
ま

す
。
結
果
が
悪
け
れ
ば
訴
訟
を
起
こ
さ
れ

た
り
、逮
捕
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。不
器
用

な
人
が
外
科
医
に
な
る
と
、あ
ま
り
幸
福

で
は
な
い
で
し
ょ
う
ね
」

　
一
方
、内
科
医
は「
勉
強
が
好
き
」な
人

が
向
い
て
い
る
と
い
う
。「
内
科
医
は
患
者

さ
ん
を
診
察
し
ま
す
が
、診
察
し
た
あ
と

に
、『
こ
れ
は
ど
ん
な
病
気
だ
ろ
う
か
』と

丹
念
に
探
る
作
業
を
行
い
ま
す
。バ
ラ
バ
ラ

に
も
見
え
る
い
く
つ
か
の
症
状
や
検
査
結

果
を
、点
か
ら
点
に
線
を
引
く
よ
う
に
し

て
結
び
付
け
、病
気
を
特
定
し
て
い
き
ま

す
。
国
内
外
の
論
文
を
読
ん
で
病
気
を
探

っ
て
いっ
た
り
す
る
、コ
ツ
コ
ツ
と
し
た
知
的

作
業
が
求
め
ら
れ
る
の
が
内
科
医
で
す
」

　

診
療
科
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
名
称
が
あ
る

が（
図
6
）、こ
れ
ら
は
大
き
く
分
け
る
と

「
内
科
系
」と「
外
科
系
」の
２
つ
に
大
別
で

き
る
。「
〜
内
科
」「
〜
外
科
」と
い
う
名
称

の
も
の
以
外
で
は
、例
え
ば
眼
科
、耳
鼻
い

ん
こ
う
科
、麻
酔
科
な
ど
は「
外
科
系
」、

皮
膚
科
、ア
レ
ル
ギ
ー
科
、精
神
科
な
ど
は

「
内
科
系
」と
考
え
て
よ
い
。

知
識
や
技
術
よ
り
も

「
優
し
さ
」が
大
切

　

医
療
現
場
は
、厳
し
く
叱
って
若
い
医
療

職
を
育
て
る
世
界
だ
と
い
わ
れ
る
。う
ま
く

で
き
な
け
れ
ば「
バ
カ
ヤ
ロ
ー
！
」と
怒
鳴
ら

れ
、「
辞
め
て
し
ま
え
！
」と
い
う
言
葉
も
飛

び
交
う
。な
ぜ
な
ら
、「
ご
め
ん
な
さ
い
」で
は

済
ま
な
い
仕
事
だ
か
ら
だ
。医
療
の
現
場
で

は
新
人
で
あ
ろ
う
と
、些
細
な
間
違
い
で
あ

ろ
う
と
、間
違
い
は
許
さ
れ
な
い
。

 

「
私
も『
辞
め
て
し
ま
え
』と
言
って
厳
し
く

指
導
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。ま
れ
に
で
す

が
、本
当
に
辞
め
て
も
ら
う
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
そ
れ
は
知
識
で
も
技
術
で
も
な
い
。
自

分
よ
り
弱
い
立
場
の
患
者
さ
ん
を
見
た
と

き
に
、『
か
わ
い
そ
う
』と
か『
何
と
か
し
て
あ

げ
た
い
』と
心
か
ら
思
え
る
か
ど
う
か
。
な

か
に
は
そ
う
思
え
な
い
よ
う
な
人
が
い
ま
す

が
、そ
ん
な
人
は
医
者
に
な
って
は
い
け
な
い

と
思
い
ま
す
。
手
先
の
器
用
さ
や
、勉
強
が

好
き
か
ど
う
か
と
いっ
た
こ
と
よ
り
も
ま
ず

は
そ
こ
が
重
要
で
す
」（
渡
邊
教
授
）

図6　診療科名の例

金沢大学医学部教授
心臓血管外科医
渡邊 剛氏
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