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「
子
ど
も
の
た
め
」は

 

多
忙
化
の
原
因
で
も
あ
り
、

 

改
善
の
要
因
で
も
あ
る
。
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学
校
現
場
に
長
時
間
労
働
が
蔓
延
し
て

い
る
こ
と
は
、
10
年
以
上
前
の
教
員
勤
務

実
態
調
査（
２
０
０
６
年
）で
明
ら
か
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
各
地
で
働
き
方

改
革
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
状
況
は
改
善

し
た
と
言
え
ま
せ
ん（
図
１
参
照
）。

　

２
０
１
６
年
に
再
び
行
わ
れ
た
実
態
調
査

に
よ
れ
ば
、
小
学
校
の
先
生
の
約
６
割
、
中

学
校
の
先
生
の
約
75
％
が
、
週
60
時
間
以

上
働
い
て
お
り
、
い
わ
ゆ
る
過
労
死
ラ
イ
ン

超
え
の
状
態
。
他
業
種
と
比
べ
て
も
こ
れ

は
異
常
で
す（
図
２
参
照
）。

　

今
回
の
実
態
調
査
は
小
中
の
み
が
対
象

だ
っ
た
た
め
、
高
校
の
デ
ー
タ
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
愛
知
教
育
大
学
が
２
０
１
５
年
に

行
っ
た
調
査
に
よ
れ
ば
、
平
日
に
１
日
11
時

間
以
上
働
い
て
い
る
先
生
の
比
率
は
、
小
学

校
が
65
％
、
中
学
校
が
75
％
、
高
校
が

54
％
で
し
た
。
平
日
の
ほ
か
に
休
日
出
勤

も
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
目
安
と
し
て

は
、
こ
の
ラ
イ
ン
が
過
労
死
ラ
イ
ン
と
重
な

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
高
校
の
先
生
も
、
半

数
以
上
は
相
当
ハ
ー
ド
に
働
い
て
い
ら
っ
し
ゃ

る
わ
け
で
す
。

　

学
校
の
先
生
が
多
忙
に
な
っ
た
要
因
は
、

「
子
ど
も
の
た
め
に
な
る
か
ら
」
と
ま
わ
り

か
ら〝
あ
れ
や
れ
、
こ
れ
や
れ
〞と
言
わ
れ
、

先
生
方
も
「
子
ど
も
の
た
め
に
な
る
か
ら
」

と〝
あ
れ
も
こ
れ
も
〞引
き
受
け
て
き
た
か

ら
だ
と
私
は
思
い
ま
す
。

　

海
外
の
教
員
と
比
較
し
て
も
、
日
本
の

学
校
の
先
生
方
は
、
実
に
幅
広
い
業
務
を

担
っ
て
い
ま
す（
図
３
参
照
）。

　

ま
た
、
そ
の
多
忙
が
解
消
さ
れ
な
い一
因

働
き
方
改
革
の
話
に
は
、
複
雑
な
思
い
を
抱
く
先
生
が
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。「
教
員
定
数
の
大
幅

増
で
も
な
い
と
状
況
は
変
わ
ら
な
い
。
現
場
に
は
、
子
ど
も
の
た
め
に
や
る
べ
き
こ
と
、
し
て
あ
げ
た

い
こ
と
が
山
積
み
な
ん
だ
か
ら
」
と
。
教
育
研
究
家
の
妹
尾
昌
俊
氏
は
、
そ
の「
子
ど
も
の
た
め
」
と
は

ど
う
い
う
こ
と
か
を
見
つ
め
直
し
ま
せ
ん
か
、
と
提
唱
さ
れ
て
い
ま
す
。
氏
に
、
現
場
発
で
進
め
ら
れ

る
働
き
方
改
革
の
可
能
性
を
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

教
員
の
過
半
数
が

過
労
死
ラ
イ
ン
超
え

多
忙
化
の
背
景
に
あ
る

「
子
ど
も
の
た
め
に
」の
思
い

学校の先生の１日の平均勤務時間図1

平 日 休 日

学内勤務 持ち帰り 学内勤務 持ち帰り

小学校
2006年度 10時間32分 0時間38分 0時間18分 1時間26分

2016年度 11時間15分 0時間29分 1時間07分 1時間08分

中学校
2006年度 11時間00分 0時間22分 1時間33分 1時間39分

2016年度 11時間32分 0時間20分 3時間22分 1時間10分

高校
（全日制）

2006年度 10時間00分 0時間26分 1時間15分 1時間26分

2016年度 l l l l

※「教員勤務実態調査」（2016年度）の調査対象は小・中学校で、高校の調査は行われていない

出所）文部科学省「教員勤務実態調査（小・中学校）」「教員勤務実態調査（高等学校）」（2006
年度）および「教員勤務実態調査」（2016年度）をもとに作成

せのお・まさとし●野村総合研究所で公的組織のビジョン・戦
略立案、行政改革、学校マネジメントなどのプロジェクトに多数
携わり、2017年に独立。文部科学省委託による学校業務改
善アドバイザーの活動のほか、研修・講演・執筆活動などに従
事。中央審議会「学校における働き方改革特別部会」委員。



9 2017 OCT. Vol.419

に
は
、「
忙
し
い
け
れ
ど
も
、
そ
こ
に
や
り
が

い
を
感
じ
て
い
る
」
先
生
が
少
な
く
な
い
こ

と
も
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
中
学
校
の
デ
ー
タ

に
な
り
ま
す
が
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
国
際
教
員
指

導
環
境
調
査（
２
０
１
３
年
）の
デ
ー
タ
を
再

集
計
す
る
と
、
日
本
で
は
週
60
時
間
以
上

働
い
て
い
る
先
生
の
70
〜
75
％
が
「
仕
事
を

楽
し
ん
で
い
る
」
と
回
答
し
て
い
る
の
で
す
。

　

だ
か
ら
働
き
方
改
革
が
唱
え
ら
れ
て
も
、

「
好
き
で
や
っ
て
い
る
ん
だ
か
ら
放
っ
て
お
い

て
く
れ
」と
反
発
す
る
先
生
も
い
れ
ば
、「
熱

心
に
や
っ
て
い
る
先
生
た
ち
に
水
を
差
す
よ

う
な
こ
と
を
し
た
く
な
い
」
と
考
え
る
管
理

職
の
先
生
も
い
て
、
結
局
、
掛
け
声
倒
れ

に
終
わ
り
が
ち
で
し
た
。

　

し
か
し
、
長
時
間
労
働
は
本
当
に
こ
の

ま
ま
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
？

　

先
生
方
の
長
時
間
労
働
に
は
、
少
な
く

と
も
四
つ
の
弊
害
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

　
一つ
目
。
自
己
研
鑽
や
授
業
改
善
の
時
間

が
減
る
こ
と
で
す
。
個
人
レ
ベ
ル
で
も
、
教

職
員
全
体
の
研
修
や
教
科
ご
と
の
研
究
会

な
ど
、
組
織
レ
ベ
ル
の
学
習
で
も
。

　

二
つ
目
。
心
身
と
も
に
疲
れ
て
、
バ
ー
ン

ア
ウ
ト
や
過
労
死
、
精
神
疾
患
や
体
調
不

良
に
見
舞
わ
れ
る
リ
ス
ク
が
高
ま
り
ま
す

（
図
４
参
照
）。

　

三
つ
目
。「
長
く
働
く
の
が
よ
い
」「
仕
事

の
た
め
に
は
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
を
犠
牲
に
せ
ざ

る
を
得
な
い
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
暗
に
子

ど
も
に
送
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
人
生
の
楽
し

み
方
は
人
そ
れ
ぞ
れ
で
あ
っ
て
、
仕
事
に
賭

け
る
生
き
方
が
あ
っ
て
も
よ
い
の
で
す
が
、

大
半
の
先
生
が
長
時
間
労
働
と
い
う
現
状

で
は
、
そ
の
影
響
が
強
く
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　

四
つ
目
。「
教
師
は
長
時
間
労
働
で
き
つ

い
」
と
知
れ
わ
た
れ
ば
、
不
人
気
職
に
な
り
、

質
が
低
下
し
ま
す
。

　

自
己
研
鑽
の
時
間
が
足
り
な
い
先
生
が

多
く
、
心
身
が
疲
弊
し
た
先
生
も
大
勢
い

た
の
で
は
、
教
育
の
質
は
低
下
し
ま
す
。
き

つ
い
仕
事
と
敬
遠
さ
れ
て
学
校
に
人
材
が
集

ま
ら
な
く
な
れ
ば
、
な
お
の
こ
と
教
育
の
質

は
低
下
し
ま
す
。
い
ず
れ
も
子
ど
も
の
た

め
に
な
り
ま
せ
ん
。

 

「
子
ど
も
の
た
め
に
な
る
か
ら
」
と
一
生
懸

命
や
っ
て
い
る
は
ず
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
先
生

が
多
忙
に
な
っ
て
い
た
の
で
は
、
結
果
的
に

「
子
ど
も
の
た
め
に
な
ら
な
い
」
状
況
に
な
っ

て
し
ま
う
の
で
す
。

　

で
は
、
働
き
方
改
革
を
掛
け
声
倒
れ
に

せ
ず
、
前
に
進
め
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い

の
で
し
ょ
う
か
。
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た

い
の
は
、
次
の
二
つ
の
こ
と
で
す
。

①
課
題
の
原
因
を
深
掘
り
・
重
点
化
し
、

　

同
時
に
ビ
ジ
ョ
ン
を
明
確
化
す
る

「
子
ど
も
の
た
め
に
」が

裏
目
に
出
て
い
る
⁉

そ
の
仕
事
は
そ
も
そ
も

何
の
た
め
に
や
っ
て
い
る
の
か

他業種との勤務時間の比較図2諸外国における教員の役割図3

高校の教員のストレス要因図4

週35～42
時間

週43～59
時間

週60～69
時間

週70～79
時間

週80時間
以上

60時間
以上の割合

建設業 34.4％ 52.4％ 8.5％ 3.1％ 1.5％ 13.1％
製造業 46.5％ 45.2％ 6.1％ 1.5％ 0.7％ 8.3％
情報通信業 47.3％ 42.5％ 6.6％ 2.4％ 1.2％ 10.2％
運輸業、郵便業 33.5％ 43.8％ 13.5％ 6.2％ 3.1％ 22.7％
卸売業、小売業 44.3％ 42.3％ 8.7％ 3.2％ 1.5％ 13.4％
金融業、保険業 50.8％ 41.8％ 5.7％ 0.8％ 0.8％ 7.4％
不動産業、物品賃貸業 48.0％ 40.0％ 8.0％ 2.7％ 1.3％ 12.0％
学術研究、専門・技術サービス業 46.5％ 40.3％ 8.2％ 3.1％ 1.9％ 13.2％
宿泊業 39.4％ 45.5％ 9.1％ 3.0％ 3.0％ 15.2％
飲食店 33.6％ 37.9％ 14.7％ 8.6％ 5.2％ 28.4％
医療業 55.3％ 37.2％ 4.3％ 2.0％ 1.2％ 7.5％
社会保険・社会福祉・介護事業 63.3％ 33.2％ 2.2％ 0.9％ 0.4％ 3.5％
国家公務 63.0％ 28.3％ 4.3％ 2.2％ 2.2％ 8.7％
地方公務 55.5％ 33.6％ 5.5％ 3.9％ 1.6％ 10.9％
学校教育 40.5％ 40.5％ 11.5％ 4.7％ 2.7％ 18.9％
その他の教育、学習支援事業 51.4％ 37.1％ 8.6％ 2.9％ 0.0％ 11.4％

週45
時間未満

週45～59
時間

週60～69
時間

週70～79
時間

週80時間
以上

約60時間
以上の割合

小学校教諭 0.8％ 41.4％ 40.7％ 14.4％ 2.7％ 57.8％
中学校教諭 0.7％ 25.2％ 33.5％ 24.8％ 15.8％ 74.1％

業務
ア
メ
リ
カ

イ
ギ
リ
ス

中
国

シ
ン
ガ

ポ
ー
ル

フ
ラ
ン
ス

ド
イ
ツ

日
本

韓
国

児
童
生
徒
の
指
導
に
関
わ
る
業
務

登下校の時間の指導・見守り 
欠席児童への連絡
朝のホームルーム
教材購入の発注・事務処理
成績情報管理
教材準備（印刷や物品の準備）
課題のある児童生徒への個別指導，補習指導
体験活動の運営・準備
給食・昼食時間の食育
休み時間の指導
校内清掃指導
運動会，文化祭など
運動会，文化祭などの運営・準備
進路指導・相談
健康・保健指導
問題行動を起こした児童生徒への指導
カウンセリング，心理的なケア
授業に含まれないクラブ活動・部活動の指導
児童会・生徒会指導
教室環境の整理，備品管理

学
校
の
運
営
に
関
わ
る
業
務

校内巡視，安全点検
国や地方自治体の調査・統計への回答
文書の受付・保管
予算案の作成・執行
施設管理・点検・修繕
学納金の徴収
教師の出張に関する書類の作成
学校広報（ウェブサイト等）
児童生徒の転入・転出関係事務

外
部
対
応
に

関
わ
る
業
務

家庭訪問
地域行事への協力
地域のボランティアとの連絡調整
地域住民が参加した運営組織の運営

※「労働力調査（2016年度）」の月末１週間の就業時間をもとに作成
※業種一覧における「学校教育」は、幼小中高大の教員から事務職員までを含むデータ

※「教員勤務実態調査（2016年度）」（週35時間以上勤務の人のみ集計対象）に基づく１週間の学内勤
務時間に平均的な自宅持ち帰り時間（週約5時間）を加えた時間

出所）総務書「労働力調査（2016年度）」、文部科学省「教員勤務実態調査（2016年度）」をもとに作成

※校長や教頭など管理職を除く教員のデータ
出所）文部科学省「教職員のメンタルヘルスに関する調査（2012年度）」をもとに作成

■常にある　■ときどきある　■あまりない　■まったくない

※教員の「担当とされているもの」に〇，「部分的にあるいは一部の教員が担当する場合がある
もの」に△，「担当ではないもの」に×を付けている
※三か国以上の国で△又は×が選択されている業務をグレー表示している。
※全部で40 業務設けたが，「出欠確認」，「授業」，「教材研究」，「体験活動」，「試験問題の作
成，採点，評価」，「試験監督」，「避難訓練，学校安全指導」等全ての国で「担当とされているもの」
7 項目は掲載していない。
出所）国立教育政策研究所「学校組織全体の総合力を高める教職員配置とマネジメントに関
する調査研究報告書」

国名

生徒指導
学習指導

事務的な仕事
部活動指導
業務の質

同僚との人間関係
自身の私的生活

校外行事への対応
保護者への対応
上司との人間関係

0%

15.3% 48.8%
48.2%
46.4%

37.2%
45.2%

32.0%
31.5%
33.0%
36.2%

26.9%

31.3%
32.5%
33.9%

39.4%
39.1%

47.0%
48.2%
49.9%
45.7%
54.5%

4.6%
7.2%
7.8%

13.0%
5.6%

12.5%
13.6%
11.0%
12.2%
14.0%

12.1%
12.0%
10.4%
10.2%
8.6%
6.7%
6.1%
6.0%
4.6%

20% 40% 60% 80% 100%

教育研究家　妹尾昌俊

「働き方改革」で、どこへ向かう？

Interview
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②
そ
の
重
点
課
題
と
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
と
に
、

　

今
あ
る
仕
事
の
仕
分
け
と
精
選
を
行
う

　

そ
も
そ
も
こ
の
学
校
の
課
題
は
何
で
、

子
ど
も
た
ち
の
何
を
伸
ば
し
た
い
の
か
。
そ

の
課
題
の
解
決
や
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
を
目
指

す
に
は
、
具
体
的
に
何
に
取
り
組
む
こ
と

が
大
事
か
。
反
対
に
、
力
を
入
れ
る
必
要

性
が
薄
い
と
思
わ
れ
る
こ
と
は
何
か
。

　

そ
も
そ
も
論
か
ら
具
体
論
ま
で
話
し
合

い
、
自
分
た
ち
の
仕
事
に
つ
い
て「
子
ど
も
の

〝
何
の
〞た
め
に
」や
っ
て
い
る
の
か
を
は
っ
き

り
さ
せ
ま
す
。
そ
し
て
樹
木
で
た
と
え
る

な
ら
、
大
事
な
「
幹
」
は
太
く
し
、「
枝
葉
」

は
剪
定
し
て
風
通
し
を
良
く
し
ま
す
。
仕

事
の
優
先
順
位
だ
け
で
な
く
、
手
放
す
劣

後
順
位
ま
で
決
め
る
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
軸
も
な
し
に
、
業
務
や
行
事

を
た
だ
減
ら
し
た
ら
、
先
生
方
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
は
下
が
り
ま
す
し
、
保
護
者
の
理
解

も
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
実
際
、
過
去
の
働
き

方
改
革
で
は「
会
議
を
減
ら
す
」「
部
活
動

の
な
い
日
を
設
け
る
」
と
い
っ
た
小
手
先
の

改
善
に
取
り
組
む
も
、「
何
の
た
め
に
そ
れ

を
や
る
の
か
」が
抜
け
て
い
た
の
で
続
か
な
い

ケ
ー
ス
が
よ
く
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
う
で
は
な
く
、「
う
ち
の
高
校
で
は
こ

れ
を
大
事
に
す
る
か
ら
、
こ
こ
を
充
実
さ
せ

た
い
。
つ
い
て
は
こ
の
点
は
我
慢
し
た
い
」
と

いっ
た
明
確
な
意
志
の
も
と
に
、
教
職
員
や

保
護
者
と
も
合
意
形
成
を
図
っ
て
改
善
を

進
め
る
の
で
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
持
続

的
な
改
善
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
や
ら

さ
れ
感
も
解
消
し
て
い
き
ま
す
。

 

「
子
ど
も
の
た
め
に
」は
先
生
方
の
多
忙
を

招
く
原
因
で
す
が
、「
子
ど
も
の〝
何
の
〞た

め
に
」
ま
で
を
組
織
で
見
定
め
れ
ば
、
多
忙

化
を
改
善
す
る
要
因
に
も
な
る
の
で
す
。

　

働
き
方
改
革
を
進
め
る
流
れ
を
、
も
う

少
し
詳
し
く
説
明
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。

 

「
課
題
の
原
因
を
深
掘
り
す
る
」
と
い
う
の

は
、
学
校
の
課
題
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
生
じ

た
原
因
の
う
ち
、
最
も
本
質
的
な
も
の
は

何
か
を
話
し
合
う
こ
と
で
す
。

　

例
え
ば
、
い
わ
ゆ
る
中
堅
校
で「
生
徒
の

頭
髪
が
乱
れ
て
き
た
」
と
い
う
課
題
が
浮
上

し
た
と
し
ま
す
。
そ
の
課
題
を
額
面
通
り

に
受
け
取
れ
ば
、
課
題
解
決
の
た
め
に
や
る

こ
と
は
、
頭
髪
指
導
の
徹
底
で
す
。

　

し
か
し
、
そ
の
原
因
を
深
掘
り
し
た
と

こ
ろ
、「
頭
髪
の
乱
れ
は
、
勉
強
に
つ
い
て
こ

ら
れ
な
く
な
っ
た
子
に
目
立
つ
」
と
い
う
真

の
課
題
―
―
重
点
課
題
が
見
え
て
き
た
ら

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
課
題
解
決
に
は
、
全

校
生
徒
の
頭
髪
指
導
に
時
間
を
か
け
る
よ

り
、
特
定
の
生
徒
対
象
の
学
習
支
援
を
や

る
ほ
う
が
効
果
的
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

課
題
の
原
因
を
深
掘
り
し
、
重
点
化
す

れ
ば
、
解
決
に
向
け
て
目
指
す
方
向
性
が

絞
れ
て
き
て
、〝
あ
れ
も
こ
れ
も
〞と
手
段
ば

か
り
増
え
て
先
生
の
徒
労
感
が
強
ま
る
、

と
い
う
こ
と
が
な
く
な
る
の
で
す
。

　

で
は
重
点
課
題
が
見
え
て
き
た
ら
、
そ

こ
か
ら
学
校
を
ど
う
変
え
て
い
き
た
い
で

し
ょ
う
か
。

　

も
し
く
は
、
生
徒
の
何
を
伸
ば
し
た
い

か
、
ビ
ジ
ョ
ン
を
ま
ず
議
論
し
、
そ
こ
に
至

る
た
め
の
課
題
を
深
掘
り
し
た
ら
何
が
見

え
て
く
る
で
し
ょ
う
。

　

課
題
か
ら
ビ
ジ
ョ
ン
を
定
め
る
か
、ビ
ジ
ョ

ン
か
ら
課
題
を
考
え
る
か
、
ど
ち
ら
の
方

法
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
に
し
て「
課

題
の
原
因
を
深
掘
り
・
重
点
化
し
、
同
時

に
ビ
ジ
ョ
ン
を
明
確
化
」し
ま
す
。

　

気
を
つ
け
た
い
の
は
、
ビ
ジ
ョ
ン
を
美
辞

麗
句
で
ご
ま
か
さ
な
い
こ
と
で
す
。「
生
き

る
力
を
育
む
」
の
よ
う
な
抽
象
的
な
言
葉

課
題
と
ビ
ジ
ョ
ン
で

目
指
す
方
向
性
を
絞
り
込
む

「
子
ど
も
の〝
何
の
〞た
め
」が

定
ま
れ
ば
改
善
に
つ
な
が
る

働き方改革の悪循環と好循環図5

多方面に力が分散し、
成果実感が伴わず、
多忙・多忙感だけ増し
モチベーション低下

他の課題や
自己研鑽に取り組む
時間的な余裕や
リソースが増える

“あれやれ、これやれ”
“あれもこれも”

という
手段オンパレード

（哲学・戦略の不在）

スモール・ステップ
から改善や成果が

あらわれ
教職員や地域の

モチベーションが向上

探し出すと
キリがない
課題山積な
学校

課題の原因を
深掘り・重点化し、
同時にビジョンを
明確化

目標を美辞麗句で
ごまかし、課題の
原因の深掘りを
しないため重点が
定まらない

大事なことは多いが、
この考え方をもとに
取捨選択するという
哲学・戦略を定める

悪循環ケース 好循環ケース

4 4

3 3

1 1

2 2



11 2017 OCT. Vol.419

を
掲
げ
る
だ
け
で
は
、
イ
メ
ー
ジ
す
る
こ
と

は
先
生
に
よ
っ
て
違
い
ま
す
。
目
指
す
方
向

は
バ
ラ
バ
ラ
の
ま
ま
で
、
掲
げ
た
ビ
ジ
ョ
ン
を

も
と
に
仕
事
を
仕
分
け
よ
う
に
も
、
話
は

ま
と
ま
り
ま
せ
ん
。

　

簡
潔
な
言
葉
に
ま
と
め
よ
う
と
す
る
と
、

抽
象
度
は
高
く
な
り
や
す
い
で
す
が
、
例

え
ば
キ
ー
ワ
ー
ド
は「
主
体
的
な
学
び
」
と

い
う
ひ
と
言
に
す
る
に
し
て
も
、
そ
の
言
葉

に
込
め
た
思
い
ま
で
誰
も
が
同
じ
よ
う
に
語

れ
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
で
す
ね
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
仮
の
生
徒
像
を
思
い
浮

か
べ
、
そ
の
子
に
ど
う
変
わ
っ
て
ほ
し
い
の
か
、

具
体
的
な
ス
ト
ー
リ
ー
を
共
有
す
る
の
も
一

つ
の
や
り
方
で
す
。「
○
○
君
は
成
績
が
ふ

る
わ
ず
、
部
活
も
熱
が
入
ら
ず
、
帰
宅
後

は
だ
ら
だ
ら
し
て
寝
る
だ
け
だ
が
、
そ
の
生

活
が
こ
う
変
わ
り
、
卒
業
後
は
こ
の
よ
う
に

な
る
」
と
いっ
た
よ
う
に
。

　

さ
て
改
革
の
失
敗
例
と
し
て
あ
り
が
ち

な
の
が
、
課
題
や
目
指
し
た
い
生
徒
像
は

見
定
め
た
も
の
の
、
そ
れ
だ
け
で
終
わ
る
こ

と
で
す
。
学
校
は
何
を
す
る
の
か
曖
昧
な

ま
ま
で
、や
る
こ
と
は
個
々
の
先
生
に
任
せ
っ

き
り
。
こ
れ
で
は
方
向
性
を
揃
え
て
も
、

具
体
的
に
何
を
取
捨
選
択
す
る
か
で
意
見

が
食
い
違
い
、総
論
賛
成
・
各
論
反
対
と
な
っ

て
前
に
進
み
ま
せ
ん
。

　

だ
か
ら
第
２
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、
重
点

課
題
と
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
と
に
、
今
あ
る
仕
事

の
う
ち
何
を
大
事
に
し
、
何
を
減
ら
し
た

り
統
合
し
た
り
す
る
か
、
哲
学
や
戦
略
も

議
論
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

　

例
え
ば
、「
勉
強
に
つ
い
て
こ
ら
れ
な
く

な
っ
た
生
徒
に
頭
髪
の
乱
れ
が
目
立
つ
」
と

い
う
課
題
が
あ
り
、「
自
己
肯
定
感
を
高
め
、

勉
強
に
前
向
き
に
な
れ
る
よ
う
に
す
る
」
と

い
う
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
い
た
な
ら
、「
皆
で
生
徒

の
よ
い
と
こ
ろ
褒
め
褒
め
作
戦
を
や
っ
て
み

る
、
代
わ
り
に
頭
髪
検
査
の
回
数
を
減
ら

す
」「
反
省
文
や
再
登
校
指
導
に
よ
る
頭
髪

改
善
に
時
間
を
費
や
す
前
に
、
学
習
支
援

に
よ
る
改
善
を
試
み
る
」
な
ど
と
。
こ
の
や

り
方
が
頭
髪
の
乱
れ
に
必
ず
効
果
的
だ
と

言
い
た
い
わ
け
で
は
な
い
で
す
よ
。
何
が
有

効
か
は
、
そ
の
学
校
が
抱
え
る
課
題
の
本

質
に
よ
っ
て
違
っ
て
く
る
は
ず
で
す
。

　

哲
学
や
戦
略
を
定
め
て
動
き
出
し
た
ら
、

先
生
方
に
も
う
一つ
意
識
し
て
ほ
し
い
視
点

が
あ
り
ま
す
。
自
分
た
ち
の
や
っ
て
い
る
こ

と
の「
時
間
対
効
果
」
や
「
費
用
対
効
果
」

を
振
り
返
る
こ
と
で
す
。

　

子
ど
も
た
ち
へ
の
教
育
が
合
理
性
だ
け
で

は
成
り
立
た
な
い
、
と
い
う
の
は
百
も
承
知

で
す
。
け
れ
ど
も
、
学
校
は
今
で
も
、
あ

る
程
度
は
や
る
こ
と
を
無
意
識
の
う
ち
に

合
理
性
で
取
捨
選
択
し
て
い
ま
す
。例
え
ば

「
フ
ィ
ギ
ュ
ア
ス
ケ
ー
ト
部
を
作
り
た
い
」
と

生
徒
か
ら
相
談
さ
れ
て
も
、
予
算
や
労
力

の
面
か
ら
多
く
の
学
校
が
「
難
し
い
」
と
判

断
す
る
よ
う
に
。
学
校
教
育
は
合
理
性
だ

け
で
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
が
、だ
か
ら
と
いっ

て
合
理
性
を
意
識
し
な
い
の
は
お
か
し
な
話

で
、
そ
こ
で
思
考
停
止
し
て
ほ
し
く
な
い
の

で
す
。

　

重
点
課
題
と
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
と
に
、
学
校

の
哲
学
や
戦
略
を
定
め
、
仕
事
の
仕
分
け

と
精
選
を
し
て
、
ま
ず
は
や
っ
て
み
る
。
そ

の
う
え
で
、
ど
れ
ほ
ど
効
果
が
あ
っ
た
か
を

振
り
返
り
、
成
果
を
皆
で
確
認
し
た
り
、

さ
ら
な
る
改
善
点
を
見
つ
け
て
い
く
。

ある管理職が感じる
形から入る働き方改革

への懸念

　本校は地方の公立高校で、生徒や保護者からは大学
進学を期待されています。インターハイに出場する運動
部や、定期公演や出展に力を入れている文化部も多く、
部活動への地域の期待も高いです。それに応えようと、
先生たちの労働時間は膨らんでしまいがちです。
　勤務時間外労働を記録して「見える化」するなど多忙
化解消を進めてきましたが、思うように成果はあがってい
ません。また、部活動に関しても、以前から「ノー部活デ
ー」を設けて勤務時間の削減に努めてきましたが、実際
には「特例」の部活動を認めざるをえず、こちらもなかなか
難しい状況です。
　一方で、学習面では探究活動や地域連携が推進され
ていますが、まだ十分な進展を見せていません。「なぜそれ
をやるのか」が置き去りにされた形式的な活動が増えて
いないか。単に「部活動を減らして」「学習活動を増やす」
ような軸のない働き方改革では、本物の経験を積める生
徒が、かえって減ってしまわないか危惧しています。
　一管理職としては、先生にとって働きやすい職場を目
指すとともに、子どもたちのためにも、教育目的がぶれな
い形で働き方改革を進められないかと悩んでいます。
（編集部に寄せられたある管理職の先生の声より）

哲
学
や
戦
略
を
定
め
て

具
体
的
な
改
善
活
動
へ

や
っ
て
み
た
こ
と
の
効
果
を

思
考
停
止
せ
ず
に
振
り
返
る

教育研究家　妹尾昌俊

「働き方改革」で、どこへ向かう？

Interview
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目指したい働き方は？図6

「質の高い授業の実現」 「生徒の主体性向上」など
教職員全員で共有したビジョンの
達成に近づく、手応えを得る

子どもたちの
ために
頑張りたい

十分な時間を確保して
取り組みを振り返り、
改善を図る

効果（時間対効果等）
の高い取り組みの
優先順位をつける

子どもたちの
ためになることは
何でもやろうとする

仕事が際限なく増えて
先生は疲弊し、
自己研鑽もできない

結果的に
教育の質が低下
子どもたちのために
ならない

取り組みを
がむしゃらに進める

一定の効果はあっても
同じ時間と労力で
もっとやれたことが… 機会を逃し、

今ひとつ子どもたちの
ためになっていない

共有した課題や
ビジョンをもとに
仕事が
仕分けられる

子どもたちの
何のために頑張るかを
教職員で話し合う

課題やビジョンを
踏まえた業務改善の
ための話し合い

学校の重点課題や
ビジョンを共有する
ための話し合い

先生
の思い

『思いのない学校、
思いだけの学校、

思いを実現する学校
―変わる学校、変わらない学校

実践編【I】』
妹尾昌俊

（学事出版）

　

そ
う
し
て
取
り
組
み
が
実
を
結
ん
で
い

く
と
、
教
職
員
や
保
護
者
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
が
高
ま
り
ま
す
。
皆
で
力
を
合
わ
せ
や

す
く
な
り
、
焦
点
を
絞
っ
た
取
り
組
み
で

効
果
も
高
ま
っ
て
、
時
間
的
・
精
神
的
な

余
裕
が
生
ま
れ
ま
す
。
先
生
方
は
生
き
生

き
と
働
け
る
よ
う
に
な
り
、
ほ
か
の
課
題
に

も
力
を
注
げ
る
よ
う
に
な
り
、
結
果
、「
子

ど
も
た
ち
の
た
め
」に
も
な
っ
て
い
く
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
働
き
方
改
革
を
進
め
る
た
め

に
、
校
長
を
は
じ
め
管
理
職
の
先
生
に
お

願
い
し
た
い
こ
と
が
二
つ
あ
り
ま
す
。

　
一つ
は「
場
を
つ
く
る
」こ
と
で
す
。
私
は
、

校
長
先
生
が
必
ず
し
も
自
ら
ビ
ジ
ョ
ン
を
掲

げ
て
皆
を
引
っ
張
ら
な
く
て
よ
い
と
思
う
ん

で
す
ね
。
そ
れ
よ
り
も
教
職
員
全
員
で
集

ま
り
、
そ
も
そ
も
論
か
ら
具
体
論
ま
で
話

し
合
う
機
会
を
ぜ
ひ
設
け
て
ほ
し
い
。
そ

の
時
間
は
、
多
忙
な
先
生
方
に
さ
ら
な
る

負
担
を
一
時
強
い
る
こ
と
に
な
っ
て
も
確
保
す

べ
き
だ
と
思
う
の
で
す
。

　

も
う
一つ
は「
決
め
る
」こ
と
で
す
。
課
題

や
ビ
ジ
ョ
ン
、
戦
略
に
つ
い
て
先
生
同
士
で
意

見
を
出
し
合
え
ば
、
さ
ま
ざ
ま
な
価
値
観

の
対
立
が
生
じ
ま
す
。
そ
の
際
は
、
あ
る

程
度
議
論
を
尽
く
し
た
う
え
で
、
誰
か
が

決
め
る
こ
と
を
し
な
け
れ
ば
、
延
々
話
し
合

い
が
続
く
か
、
あ
れ
も
こ
れ
も
い
い
ね
と
な
っ

て
焦
点
が
ぼ
や
け
ま
す
。

　

場
を
つ
く
り
、
最
後
に
は
方
向
性
を
決

め
て
、
話
を
前
に
進
め
る
こ
と
が
管
理
職
の

先
生
の
役
割
だ
と
私
は
思
う
の
で
す
。

　

も
っ
と
も
、
組
織
全
体
の
改
革
で
は
な
く
、

チ
ー
ム
ご
と
に
行
う
業
務
の
改
善
で
あ
れ
ば
、

個
々
の
先
生
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
れ
る

場
面
も
あ
る
で
し
ょ
う
ね
。

　

例
え
ば
、
進
路
指
導
部
の
先
生
で
、
そ

も
そ
も
進
路
指
導
で
は
何
を
大
事
に
し
た

い
の
か
、
そ
の
た
め
に
今
あ
る
業
務
を
ど
う

見
直
す
か
を
話
し
合
う
。
修
学
旅
行
の
係

の
担
当
で
集
ま
り
、
旅
行
で
何
を
も
た
ら

し
た
い
か
、
そ
の
た
め
に
ど
ん
な
仕
込
み
に

は
力
を
入
れ
、
何
は
削
減
す
る
か
を
考
え

る
。
有
志
の
メ
ン
バ
ー
を
２
〜
３
人
集
め
て

か
ら「
高
大
接
続
の
勉
強
会
を
や
り
ま
せ
ん

か
？
」な
ど
と
、
他
の
先
生
も
興
味
が
あ
る

テ
ー
マ
を
投
げ
か
け
、
そ
の
枠
組
み
で
多
忙

化
解
消
を
話
し
合
う
の
も
よ
い
と
思
い
ま

す
。
そ
の
テ
ー
マ
に
お
け
る
課
題
や
ビ
ジ
ョ

ン
、
仕
事
の
精
選
を
考
え
て
い
け
ば
よ
い
の

で
す
か
ら
。

　

先
日
、
私
が
あ
る
高
校
の
校
内
研
修
を

担
当
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
き
、
先
生
方
全

員
に
ビ
ジ
ョ
ン
や
戦
略
を
話
し
合
っ
て
も
ら
っ

た
ら
、
す
ご
く
楽
し
そ
う
だ
っ
た
ん
で
す
ね
。

こ
れ
ま
で
は
、
そ
う
や
っ
て
お
互
い
の
価
値

観
を
真
剣
に
戦
わ
せ
ら
れ
る
場
が
な
か
っ
た

と
い
う
の
で
す
。

　

組
織
体
制
や
時
間
的
制
約
か
ら
、
高
校

で
は
そ
う
し
た
場
を
設
け
る
の
が
難
し
い
、

と
い
う
こ
と
を
、
私
も
現
場
を
回
っ
て
痛
感

し
て
い
ま
す
。
で
す
が
そ
れ
は
逆
に
い
え
ば

「
今
後
の
伸
び
し
ろ
が
大
き
い
」
と
い
う
こ

と
。
学
校
は
ま
だ
ま
だ
変
わ
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
先
生
方
に
は
、
忙
し
す
ぎ
る
こ

と
を
あ
き
ら
め
な
い
で
ほ
し
い
で
す
。

最
も
大
事
な
こ
と
は

場
づ
く
り
と
決
め
る
こ
と

妹
尾
さ
ん
の
著
書
紹
介

『「先生が忙しすぎる」
をあきらめない

―半径3mからの
本気の学校改善』

妹尾昌俊
（教育開発研究所）

教育研究家　妹尾昌俊

「働き方改革」で、どこへ向かう？

Interview


